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1. รายนามผู้ชี้แจง 
 

กระทรวงแรงงาน 
 
 

ลำดับ ชื่อ - สกุล ตำแหน่ง 
1. นายบุญสงค์ ทพัชัยยทุธ ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. นายสมชาย มรกตศรีวรรณ อธิบดีกรมการจัดหางาน 
3. นายเดชา  พฤกษ์พฒันรักษ์ อธิบดีกรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน 
4. เรือเอก สาโรจน์  คมคาย อธิบดีกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
5. นางมารศรี  ใจรังษ ี เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม 
6. นายนันทชัย ปัญญาสุรฤทธิ์ ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริม 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอ้มในการทำงาน 

 
 

ผู้ประสานงาน 
 

1. นางสาวสมปอง จันทะศรี ผู้อำนวยการกลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ 
หมายเลขโทรศัพท์ 08 1822 1534 
                       0 2232 1351 

2. นางเสาวนีย์ บุญเพชรแก้ว นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
หมายเลขโทรศัพท์ 08 1248 0774 
                       0 2232 1291 

3. นางสาวพิมพ์ชนก  มีเดช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
หมายเลขโทรศัพท์ 08 8760 0973 
                       0 2232 1291 
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2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างหน่วยงาน การดำเนินภารกิจหน้าที่และอำนาจ                   
   ตามกฎหมายจดัตั้งหน่วยงาน และการบูรณาการหรือประสานภารกิจในมิติด้านอื่น 

  
    วิสัยทัศน์  :  “แรงงานมีศักยภาพสูง มีงานทำ และมีหลักประกันทางสังคมที่ดี” 
   พันธกิจ    :  
  1. พัฒนากำลังแรงงานให้เป็นแรงงานศักยภาพสูง 
 2. ส่งเสริมการมีงานทำให้กับกำลังแรงงานทุกกลุ่ม 
  3. สร้างหลักประกันทางสังคม คุ้มครองแรงงาน และความปลอดภัยในการทำงาน 
  4. ส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศและด้านความมั่นคง 
  5. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กร เป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง พร้อมรับและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง 
  6. พัฒนาระบบการให้บริการด้านแรงงานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
 
    โครงสร้างหน่วยงาน :  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงาน 

กลุ่มงานด้านนโยบาย 
และอำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านส่งเสริม 

ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของ

ประเทศ 

 

กรมการจัดหางาน 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านประกัน  

ความม่ันคงในการทำงาน 

กรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการทำงาน (องค์การมหาชน) 

สำนักงานรัฐมนตรี 

สำนักงานประกันสังคม กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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3. ภาพรวมงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
 

(แบบ สว.69-01 (กระทรวง)) 
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ภาพรวมงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
         .................................... 

 

▪ ภาพรวมกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณ 
ชื่อหน่วยงาน (ระดับกระทรวง) : กระทรวงแรงงาน 

: งบประมาณภาพรวมกระทรวง หมายถึง งบประมาณรวมของหนว่ยรับงบประมาณระดับกรม องคก์ารมหาชน รัฐวสิาหกิจ กองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียน หรือหน่วยงานในกำกับของกระทรวง 

 

1. จำแนกตามลักษณะรายจ่าย (ปี 2567-2569) 
หน่วย :  ลา้นบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น 62,148,6514 68,048.4321 68,169.9132 121.4811 0.18 
1.1 รายจ่ายประจำ 61,649.1914 67,430.2827 67,126.2811 -304.0016 -0.45 
1.2 รายจ่ายลงทุน 499.4573 618.1494 943.6321 325.4827 52.65 

รวมเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จำนวน 100 ล้านบาท (รายจ่ายประจำ) 
 

2. จำแนกตามงบรายจ่าย  (ปี 2567-2569) 
 

หน่วย :  ลา้นบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น 62,148.6514 68,048.4321 68,169.9132 121.4811 0.18 
2.1 งบบุคลากร 3,727.4908 3,795.8451 3,794.8510 -0.9941 -0.03 
2.2 งบดำเนินงาน 1,271.8234 1,267.7750 1,308.7148 40.9398 3.23 
2.3 งบลงทุน 447.7610 557.7823 853.9538 296.1715 53.10 
2.4 งบเงินอุดหนุน 56,107.2527 61,510.8763 60,875.8373 -635.0390 -1.03 
2.5 งบรายจ่ายอื่น 594.3235 916.1534 1,336.5563 420.4029 45.89 

รวมเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จำนวน 100 ล้านบาท (งบรายจ่ายอื่น) 
 

3. เงินนอกงบประมาณ (ปี 2567-2569) 

หน่วย :  ลา้นบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

3.1 เงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา 2,440,767.5284 2,680,774.0805 2,806,259.7842 125,485.7037 4.68 
3.2 รายได้ประเภทเงินนอกงบประมาณ 384,827.4402 296,463.3236 327,639.5920 31,176.2684 10.52 
3.3 รวมเงินนอกงบประมาณทั้งสิ้น (3.1+3.2) 2,825,594.9686 2,977,237.4041 3,133,899.3762 156,661.9721 5.26 
3.4 นำไปสมทบกับงบประมาณ* - - - - - 

(1) งบบุคลากร - - - - - 

(2) งบดำเนินงาน - - - - - 

(3) งบลงทุน - - - - - 

(4) งบเงินอุดหนุน - - - - - 

(5) งบรายจ่ายอื่น - - - - - 
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รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

3.5 คงเหลือหลังหักเงินนำไปสมทบ 
กับงบประมาณ (3.3-3.4) 

2,825,594.9686 2,977,237.4041 3,133,899.3762 156,661.9721 5.26 

3.6 แผนการใช้จ่ายอื่น 144,820.8881 170,977.6199 195,538.7898 24,561.1699 14.37 
(1) ภารกิจพ้ืนฐาน 144,779.4139 170,923.3692 195,482.9110 24,559.5418 14.37 

- รายจ่ายประจำ 144,779.4139 170,923.3692 195,482.9110 24,559.5418 14.37 
- รายจ่ายลงทุน - - - - - 

(2) ภารกิจเพื่อการพัฒนา 41.4742 54.2507 55.8788 1.6281 3.00 
- รายจ่ายประจำ 40.9772 51.1102 52.1102 1.0000 1.96 
- รายจ่ายลงทุน 0.4970 3.1405 3.7686 0.6281 20.00 

3.7 คงเหลือ (3.5-3.6) 2,680,774.0805 2,806,259.7842 2,938,360.5864 132,100.8022 4.71 
 

หมายเหตุ : *วงเงินทีน่ำไปสมทบตามแนวทางการจดัทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามฐานข้อมูลสำนักงบประมาณ  
และ/หรือ เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 7 ขาวคาดชมพู หน้าท่ี 203 – 205  
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ุษย
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่าง
ด้า

ว น
าย

จ้า
ง/

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร แ
ละ
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ุณภ
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ผล
งา

น/
คว

าม
สำ
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ฐก

ิจพิ
เศ

ษ 
มีแ

รง
งา

นต
่าง

ด้า
วท

ดแ
ทน

แร
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พข
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่ ๆ
 จน

เก
ิดค

วา
มเ
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ไป

ทำ
งา

นต
่าง

ปร
ะเท

ศม
ีคว

าม
ทัน

สม
ัย แ

ละ
กา

รให
้บร

ิกา
รข
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ต้อ
งก

าร
ขอ

งน
าย

จ้า
งผ

ู้ปฏ
ิบตั

ิงา
น 

ใน
สา

ขา
อา

ชีพ
ท่ีอ

าจ
เป

็นอั
นต

รา
ยต

อ่ส
าธ

าร
ณะ

 ต
าม

ที่ร
ัฐม

นต
รีป

ระ
กา

ศก
ำห

นด
ได

้รับ
หน

ังส
ือร

ับร
อง

คว
าม

รู้ค
วา

มส
าม

าร
ถ 

มีค
วา

มร
ู้คว

าม
สา

มา
รถ

เป
็นท่ี

ยอ
มร

ับ 
ทำ

งา
นด

้วย
คว

าม
ปล

อด
ภัย

มีค
วา

มก
้าว

หน้
าแ

ละ
มั่น

คง
ใน

กา
รท

ำง
าน

ได
้รับ

ค่า
จ้า

งท่ี
สูง

ขึ้น
 

   
 3

.2 
นา

ยจ
้าง

สา
มา

รถ
พัฒ

นา
คณุ

ภา
พ 

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พใ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 เพ
ิ่มผ

ลิต
ภา

พแ
รง

งา
น 

แล
ะม

ีคว
าม

ปล
อด

ภยั
ใน

กา
รท

ำง
าน

 แ
ละ

ได
้รับ

สิท
ธิป

ระ
โย

ชน
์

ทา
งด

้าน
ภา

ษ ี
   

 3
.3 

สา
ธา

รณ
ะ 

สัง
คม

 แ
ละ

ผู้ร
ับบ

ริก
าร

ได
้รับ

กา
รค

ุ้มค
รอ

งค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยใ

นชี
วิต

แล
ะท

รัพ
ย์ส

ิน 
ได

ร้ับ
สิน

ค้า
หร

ือบ
ริก

าร
ทีด่

ีมีค
ณุภ

าพ
 ส

ังค
มส

่วน
รว

มเ
กิด

คว
าม

สัน
ติส

ุข 
  

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
 : 

  -
 

แน
วท

าง
แก

้ไข
 : 

   
- 

3.2
 

โค
รง

กา
รพั

ฒน
าศ

ักย
ภา

พแ
รง

งา
นเ

พ่ือ
รอ

งรั
บก

าร
จ่า

ยค
่าจ

้าง
ตา

มม
าต

รฐ
าน

ฝีม
ือแ

รง
งา

น 
เป้

าห
มา

ย 
: จ

ำน
วน

 3
8,1

30
 ค

น 
ปัญ

หา
อุป

สร
รค

 : 
  -

 
แน

วท
าง

แก
้ไข

 : 
   

- 
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ลำ
ดับ

 
ผล

กา
รด

ำเน
ินง

าน
/ค

วา
มส

ำเร็
จ 

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
/แ

นว
ทา

งแ
ก้ไ

ข 

ผล
งา

น/
คว

าม
สำ

เร็จ
 : 

  
1. 

แร
งง

าน
มีร

ะด
ับฝ

ีมือ
ตา

มม
าต

รฐ
าน

ฝีม
ือแ

ตล่
ะร

ะด
ับแ

ละ
แต

่ละ
สา

ขา
 ม

ีรา
ยไ

ด้ใ
นอั

ตร
าต

าม
ปร

ะก
าศ

กร
ะท

รว
งแ

รง
งา

น 
เรื่อ

ง อั
ตร

าค
่าจ

้าง
ตา

มม
าต

รฐ
าน

ฝีม
ือแ

ละ
แร

งง
าน

สา
มา

รถ
สร

า้ง
ผล

ผล
ติแ

ละ
สิน

ค้า
ท่ีม

ีคณุ
ภา

พไ
ด้ม

าต
รฐ

าน
เพ

ิ่มข
ีดค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ันข

อง
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กิจ
กา

ร เ
กิด

กา
รข

ยา
ยต

ัวข
อง

กา
รล

งท
ุนข

อง
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กิจ
กา

รท
ั้งภ

าย
ใน

ปร
ะเ

ทศ
แล

ะต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
  

2. 
แร

งง
าน

มีค
วา

มร
ู้ ค

วา
มส

าม
าร

ถเ
ข้า

สู่เ
กณ

ฑ์ม
าต

รฐ
าน

ฝีม
ือแ

รง
งา

นแ
ห่ง

ชา
ติ 

รอ
งร

ับก
าร

ทำ
งา

นท้ั
งใน

แล
ะต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

แล
ะร

อง
รับ

 
กา

รพ
ัฒน

าเศ
รษ

ฐก
ิจ 

3.3
 

โค
รง

กา
รเพ่ิ

มท
ักษ

ะแ
รง

งา
นน

อก
ระ

บบ
แล

ะก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ยเ

ฉพ
าะ

เพ่ื
อเ

พ่ิม
โอ

กา
สใ

นก
าร

ปร
ะก

อบ
อา

ชพี
  

เป้
าห

มา
ย 

:  
จำ

นว
น 

33
9,7

10
 ค

น 
ผล

งา
น/

คว
าม

สำ
เร็จ

 : 
 แ

รง
งา

นเ
ข้า

สู่ต
ลา

ดแ
รง

งา
นใ

นฐ
าน

ะ 
“แ

รง
งา

นม
ีฝีม

ือ”
 ส

าม
าร

ถน
ำค

วา
มร

ู้ ท
ักษ

ะไ
ปส

ร้า
งโอ

กา
สใ

นก
าร

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
 ม

ีงา
นท

ำใ
นร

ะบ
บ

กา
รจ

้าง
งา

น 
แล

ะก
าร

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
อิส

ระ
 ม

ีรา
ยไ

ด้ 
แบ

่งเบ
าภ

าร
ะค

า่ใ
ช้จ

่าย
ใน

คร
อบ

คร
ัวส

ร้า
งค

วา
มภ

าค
ภูม

ิใจ
ให

้กับ
ตัว

เอ
ง ส

ังค
มใ

ห้ก
าร

ยอ
มร

ับใ
นค

ุณ
คา่

 
ตล

อด
จน

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

มั่น
คง

ทา
งเศ

รษ
ฐก

ิจ 
แล

ะเ
ป็น

กำ
ลัง

แร
งง

าน
สำ

คัญ
ใน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
เศ

รษ
ฐก

ิจข
อง

ปร
ะเ

ทศ
 

 

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
 : 

  -
 

แน
วท

าง
แก

้ไข
 : 

   
- 

3.4
 

โค
รง

กา
รพั

ฒน
าศ

ักย
ภา

พอ
ุตส

าห
กร

รม
ยา

นย
นต

์สม
ัยใ

หม
 ่

เป้
าห

มา
ย 

: จ
ำน

วน
 3

,00
0 

คน
 

ผล
งา

น/
คว

าม
สำ

เร็จ
 : 

  
   

1. 
แร

งง
าน

ด้า
นย

าน
ยน

ต์ส
มยั

ให
ม่แ

ละ
ยา

นย
นต

ไ์ฟ
ฟ้า

มีส
มร

รถ
นะ

แล
ะผ

ลิต
ภา

พแ
รง

งา
นใ

นร
ะด

ับท
ี่สูง

ขึน้
 

   
2. 

แร
งง

าน
ท่ีม

ีทัก
ษะ

สูง
 ม

ีคว
าม

เช
ี่ยว

ชา
ญด

้าน
ยา

นย
นต

์สม
ัยใ

หม
่แล

ะย
าน

ยน
ต์ไ

ฟฟ้
า ม

จีำ
นว

นเ
พิ่ม

ขึน้
 ส

าม
าร

ถเ
พิ่ม

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
กา

รแ
ข่ง

ขัน
ขอ

งป
ระ

เท
ศ 

 
   

3. 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

มีค
วา

มพ
ร้อ

มด
้าน

ทัก
ษะ

ฝีม
ือแ

ละ
ทัน

ต่อ
นว

ตัก
รร

มย
าน

ยน
ต์ส

มัย
ให

ม่แ
ละ

ยา
นย

นต
ไ์ฟ

ฟ้า
 

   
4. 

ผู้ส
ำเร

็จก
าร

ฝึก
สา

มา
รถ

ปร
ับป

รุง
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พใ

นอ
ุตส

าห
กร

รม
อิเ

ล็ก
ทร

อน
ิกส

์อัจ
ฉร

ิยะ
 อ

ุตส
าห

กร
รม

แล
ะบ

ริก
าร

ดิจ
ิทลั

 รว
มท

ั้งภ
าค

กา
รเก

ษต
รใ

ห้ม
ี

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พม
าก

ขึ้น
 ล

ดร
าย

จ่า
ย 

เพ
ิ่มร

าย
ได

้   
  

   
5. 

แร
งง

าน
มีท

ักษ
ะส

ูง ม
ีคว

าม
เช

ี่ยว
ชา

ญด
้าน

แม
คค

าท
รอ

นิก
ส์ 

ระ
บบ

อัต
โน

มัต
ิแล

ะห
ุ่นย

นต
์ ม

ีจำ
นว

นเ
พิ่ม

ขึ้น
 ส

าม
าร

ถเ
พิ่ม

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
กา

รแ
ข่ง

ขัน
ขอ

ง
ปร

ะเ
ทศ

   
  

   
6. 

แร
งง

าน
ใน

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

ดิจ
ิทัล

ทั้ง
ระ

ดับ
สูง

 แ
ละ

ระ
ดับ

กล
าง

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒน
าอ

ย่า
งเต

ม็ศ
ักย

ภา
พม

ีสม
รร

ถน
ะท

ี่จำ
เป

็นส
ำห

รับ
โล

กย
ุคใ

หม
่ ส

่งผ
ลใ

ห้
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
กา

รพ
ัฒน

าด
้าน

เศ
รษ

ฐก
ิจด

ิจิท
ัลข

อง
ไท

ยด
ีขึ้น

 
   

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
 : 

  -
 

แน
วท

าง
แก

้ไข
 : 

   
- 

3.5
 

โค
รง

กา
ยก

ระ
ดับ

แล
ะพ

ัฒน
าบ

ุคล
าก

รด้
าน

ดิจ
ิทัล

 ข
้อม

ูล 
แล

ะป
ัญ

ญ
าป

ระ
ดิษ

ฐ์ 
 

เป้
าห

มา
ย 

: จ
ำน

วน
 4

,04
0 

คน
 

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
 : 

  -
 

แน
วท

าง
แก

้ไข
 : 

   
- 
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ลำ
ดับ

 
ผล

กา
รด

ำเน
ินง

าน
/ค

วา
มส

ำเร็
จ 

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
/แ

นว
ทา

งแ
ก้ไ

ข 

ผล
งา

น/
คว

าม
สำ

เร็จ
 : 

  
   

1. 
ยก

ระ
ดับ

สถ
าบ

ันพั
ฒน

าฝ
ีมือ

แร
งง

าน
ให

้มีค
วา

มพ
ร้อ

มส
ู่กา

รเป
็นศ

ูนย
์ฝึก

อบ
รม

ศัก
ยภ

าพ
แร

งง
าน

รอ
งร

ับเ
ทค

โน
โล

ยีอ
ุตส

าห
กร

รม
อิเ

ล็ก
ทร

อนิ
กส

์อัจ
ฉร

ิยะ
แล

ะ
อุต

สา
หก

รร
มด

ิจิท
ัล 

   
2. 

ยก
ระ

ดับ
แร

งง
าน

ด้า
นอ

ุตส
าห

กร
รม

อิเ
ล็ก

ทร
อน

ิกส
์อัจ

ฉร
ิยะ

 อ
ุตส

าห
กร

รม
แล

ะบ
ริก

าร
ดิจ

ิทัล
 

   
3. 

สร
้าง

แร
งง

าน
ภา

คเ
กษ

ตร
สม

ยัใ
หม

่ ห
รือ

ปร
ับเ

ปล
ี่ยน

กา
รท

ำเก
ษต

รแ
บบ

ดั้ง
เด

มิเ
ป็น

กา
รท

ำเก
ษต

รโ
ดย

ใช้
เท

คโ
นโ

ลย
ีนว

ตัก
รร

มห
รือ

สา
มา

รถ
ปร

ับป
รุง

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พร
ะบ

บเ
กษ

ตร
ที่ท

ำอ
ยูใ่

ห้ม
ีปร

ะส
ิทธิ

ภา
พม

าก
ยิ่ง

ข้ึน
หร

ือช่
วย

สร
้าง

อา
ชีพ

เส
ริม

 แ
ละ

สร
้าง

โอ
กา

สใ
นก

าร
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

มา
กข้ึ

น 
 

3.6
 

โค
รง

กา
รพั

ฒน
าบ

ุคล
าก

รร
อง

รับ
อุต

สา
หก

รร
มโ

ลจ
ิสต

ิกส
์  

เป้
าห

มา
ย 

: จ
ำน

วน
 2

,41
0 

คน
 

ผล
งา

น/
คว

าม
สำ

เร็จ
 : 

 พ
ัฒน

าบ
ุคล

าก
รร

อง
รับ

อุต
สา

หก
รร

มโ
ลจ

ิสต
ิกส

 แ
ละ

พัฒ
นา

สม
รร

ถน
ะบ

ุคล
าก

ร ด
าน

โล
จิส

ติก
สเ

พื่อ
รอ

งร
ับอ

ุตส
าห

กร
รม

แล
ะบ

ริก
าร

แห
ง 

อน
าค

ต 
แล

ะเพ
ื่อร

อง
รับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

งต
ลา

ดแ
รง

งา
นท

ี่ต้อ
งก

าร
บุค

ลา
กร

ดา
นโ

ลจ
ิสต

ิกส
ที่ม

ีทัก
ษะ

 ค
วา

มเ
ช่ีย

วช
าญ

เฉพ
าะ

 แล
ะท

ักษ
ะด

าน
เท

คโ
นโ

ลย
ีมา

กข
ึ้น 

โด
ย 

 
   

1. 
สน

ับส
นุน

กา
รด

ําเน
ินง

าน
รว

มก
ันร

ะห
วา

งภ
าค

รัฐ
 แ

ละ
ภา

คเ
อก

ชน
 (ผ

ู้ปร
ะก

อบ
กา

รอ
ตุส

าห
กร

รม
 ผ

ู้ให
้บร

ิกา
รโ

ลจ
สิต

ิกส
) ใ

นก
าร

กํา
หน

ดแ
ละ

ปร
ับป

รุง
หล

ักส
ูตร

กา
รฝ

ึกอ
บร

ม 
เพ

ื่อใ
ห้ไ

ดห้
ลัก

สูต
รท

ีเ่ห
มา

ะส
มก

ับอ
ุตส

าห
กร

รม
โล

จิส
ตกิ

ส 
แล

ะ 
 

   
2. 

พัฒ
นา

ทัก
ษะ

 (U
p-

sk
ill)

 แ
ละ

สร
้าง

ทัก
ษะ

ให
ม 

(R
e-

sk
ill 

หร
ือ 

Ne
w-

sk
ill)

 แ
ละ

ยก
ระ

ดับ
ทัก

ษะ
แร

งง
าน

ดา
นโ

ลจ
สิต

ิกส
ให

เป
นไ

ปต
าม

มา
ตร

ฐา
นฝ

มือ
แร

งง
าน

แล
ะม

ีทัก
ษะ

ที่จ
ำเป

็นเ
พื่อ

เข
้าส

ูต่ล
าด

แร
งง

าน
สา

กล
สอ

ดค
ลอ

งก
ับค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
แล

ะค
วา

มก
้าว

หน
าท

าง
เท

คโ
นโ

ลย
 ี

 

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
 : 

  -
 

แน
วท

าง
แก

้ไข
 : 

   
- 

3.7
 

โค
รง

กา
รพั

ฒน
าศ

ักย
ภา

พแ
รง

งา
นช

ั้นส
ูงใ

นเ
ขต

พัฒ
นา

พิเ
ศษ

 ภ
าค

ตะ
วัน

ออ
ก 

(E
EC

)  
เป้

าห
มา

ย 
:  

จำ
นว

น 
2,7

00
 ค

น 
ผล

งา
น/

คว
าม

สำ
เร็จ

 : 
  

   
1. 

แร
งง

าน
ใน

เข
ตพ

ัฒน
าพิ

เศ
ษภ

าค
ตะ

วัน
ออ

ก 
(EE

C)
 แ

ละ
พื้น

ที่ท่ี
เก

ีย่ว
ข้อ

ง ม
ีทัก

ษะ
ฝีม

ือท่ี
สูง

ขึ้น
รอ

งร
บัค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

กล
ุ่มอ

ตุส
าห

กร
รม

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
อุต

สา
หก

รร
มเ

ทค
โน

โล
ยีช

ั้นส
ูง 

   
2. 

แร
งง

าน
ใน

พ้ืน
ที่ท่ี

ได
้รับ

กา
รพ

ฒัน
าแ

ล้ว
มีร

าย
ได

้เพ
ิ่มข

ึ้นพ
้นก

ับด
ักผ

ู้มีร
าย

ได
้ปา

นก
ลา

งเป
็นผ

ู้มรี
าย

ได
สู้ง

 
     

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
 : 

  -
 

แน
วท

าง
แก

้ไข
 : 

   
- 

4. 
กร

มส
วัส

ดิก
าร

แล
ะค

ุ้มค
รอ

งแ
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7. การดำเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา  

 
(แบบ สว.69-05 (กระทรวง)) 
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การดำเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 

.................................................. 
 

ช่ือหน่วยงาน (ระดบักระทรวง)  กระทรวงแรงงาน 

 

ประเด็นข้อสังเกต การดำเนินการ 

1. ควรมีการวางแผนการพัฒนาโครงสร้าง
กำลังแรงงานในระยะ 10 – 20 ปี ข้างหน้า 
เพื่อสร้างความสมดุลด้านแรงงานทดแทน
แรงงานในภาวะท่ีประเทศก้าวเข้าสู่สังคม 
สูงวัย และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของประเทศ โดยการส่งเสริมแรงงานผู้สูงอายุ
ทดแทนเพื่อสร้างผลิตภาพแรงงานของ
ประเทศ  

กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน : 
ดำเนินการดังนี้ 
    ประเทศไทยกำลังเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอีก 10–20 ปี
ข้างหน้า ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและกระทบต่อ
ผลิตภาพแรงงานของประเทศ จำเป็นต้องมีแนวทางพัฒนาโครงสร้าง
แรงงานระยะยาวเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน
แรงงาน โดยมีแนวทางสำคัญดังนี้ 
    1. พัฒนาระบบข้อมูลแรงงานอัจฉริยะ เพ่ือสร้างฐานข้อมูลกลาง
และระบบวิเคราะห์ Big Data ด้านแรงงาน การใช้ AI วิเคราะห์
แนวโน้มตลาดแรงงาน และคาดการณ์ความต้องการแรงงานใน
อนาคต และพัฒนาแพลตฟอร์ม Labour Profile 360 วิเคราะห์
ข้อมูลรายบุคคลแบบเชื่อมโยงหลายมิติ 
    2. ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ โดยปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อ
การจ้างงานผู้สูงวัย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาทักษะ 
ที่เหมาะสม และจัดรูปแบบงานและสิ่งแวดล้อมการทำงานที่ยืดหยุ่น
และปลอดภัย 
   3. ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยปรับหลักสูตรให้
ตอบโจทย์ทักษะแห่งอนาคต และยกระดับการฝึกอาชีพและแนะแนว
อาชีพสำหรับทุกช่วงวัย 
   4. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี โดยสนับสนุนการลงทุนในระบบ
อัตโนมัติ และพัฒนาทักษะแรงงานให้สามารถทำงานร่วมกับ
เทคโนโลยี 
   5. บริหารแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ โดยนำเข้าแรงงาน
ทักษะสูงอย่างเป็นระบบ และควบคุมแรงงานไร้ฝีมือให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
   6. เสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน โดยจัดตั้งกลไกความ
ร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และประชาสังคม และแลกเปลี่ยนข้อมูล
และองค์ความรู้เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการจริง 
 
รายละเอียดตามแนบท้าย 
 

72



ประเด็นข้อสังเกต การดำเนินการ 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน : ดำเนินการดังนี้ 
   1. กรมการจัดหางานดำเนินโครงการศึกษาแนวทางการจัดเก็บ 
วิเคราะห์ และนำเสนอข้อมูลดิจิทัลด้านตลาดแรงงาน เพื่อยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการข้อมูลให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
น่าเชื่อถือ รองรับการวางแผนพัฒนากำลังแรงงานของประเทศอย่างมี
ทิศทาง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม 
    2. ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ และจะเข้าสู่สังคมสูง
วัยระดับสุดยอดในปี 2583 ส่งผลต่อแรงงานอย่างชัดเจน การส่งเสริม
การจ้างงานผู ้ส ูงอายุจึงมีความสำคัญ โดยรูปแบบการจ้างมีความ
หลากหลาย ทั้งจ้างกลับหลังเกษียณ ขยายอายุเกษียณ และจ้างงาน
ยืดหยุ ่น อย่างไรก็ตาม ความสำเร ็จข ึ ้นอยู ่ก ับการตัดสินใจของ
ผู ้ประกอบการ ซึ ่งย ังม ีข ้อจำกัดด ้านต้นทุนและสภาพแวดล้อม  
โดยพบว ่าแม ้ผ ู ้ส ู งอาย ุจำนวนมากลงทะเบ ียนผ ่านแพลตฟอร์ม  
“ไทยมีงานทำ” แต่อัตราการได้งานต่ำ การศึกษาสมรรถนะจึงเป็น
สิ่งจำเป็น เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้สูงอายุเข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 
    3. ดำเนินการส่งเสริมการมีงานทำให้ผู ้สูงอายุผ่านโครงการขยาย
โอกาสการมีงานทำ โดยดำเนินมาตรการต่าง ๆ ได้แก่ การสำรวจความ
ต้องการทำงานและฝึกอาชีพ การส่งเสริมอาชีพอิสระพร้อมให้ความรู้
ด้านประกอบการ การพัฒนาศักยภาพเป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิปัญญา 
การเพิ ่มทักษะตลาดออนไลน์ การจ้างเหมาบริการผู ้ส ูงอายุท ี ่มี
ประสบการณ์ด้านแนะแนว การพัฒนาแพลตฟอร์ม “ไทยมีงานทำ” 
และการลงนาม MOU กับสถานประกอบการ เช่น ซีพี แอ็กซ์ตร้า และ 
16 บริษัทเอกชน เพื ่อเปิดโอกาสจ้างงานผู ้สูงอายุกว่า 4,800 อัตรา  
ทั่วประเทศ 
   4. ขณะนี้อยู่ระหว่างการหารือจัดทำบันทึกความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการส่งเสริมการมีงานทำให้แก่ผู ้สูงอายุ คนพิการ  
ผู ้พ้นโทษ ผู ้ถ ูกคุมประพฤติ และเยาวชนหลังออกจากสถานพินิจ 
ระหว่างกรมการจัดหางาน และกลุ่มบริษัท ซี.เจ.เอ็กซ์เพรส กรุ๊ป จำกัด 
(กลุ ่มบริษัท ซี.เจ.ฯ มีความต้องการจ้างงานผู ้ส ูงอายุ จำนวนกว่า  
1,500 อัตรา ประจำ ณ ซี.เจ.เอกซ์เพรส ทุกสาขาทั่วประเทศ) ประกอบด้วย 
       1) การสร ้างกลไกแรงจ ูงใจท ี ่ เหมาะสม ( Incentive)  
ที่สนับสนุนให้เกิดการยกระดับ ปรับทักษะให้พร้อมรับมือกับโลก 
ในอนาคต เช่น ทักษะดิจิทัล ทักษะภาษาที่ 2 และ 3 พร้อมมุ่งสู่การ
เรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต และตอบโจทย์การยกระดับผลิตภาพการผลิต 
(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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ประเด็นข้อสังเกต การดำเนินการ 

และธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564) ตลอดจนจัดทำระบบธนาคาร
หน่วยกิตในระดับการศึกษาต่าง ๆ โดยมีความร่วมมือระหว่าง
หน ่วยงานภาคร ัฐ ภาคเอกชน ภาคแรงงาน เพ ื ่อเท ียบโอน
ประสบการณ์ทำงานสะสมไปใช้ประโยชน์ในทางการศึกษา โดยมีการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการตระหนักรู้และเห็นถึงความสำคัญ
ของการพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง 
      2) เพิ่มกำลังแรงงานในเชิงปริมาณ เช่น การขยายอายุการ
ทำงาน ขยายอายุเกษียณ และการทดแทนด้วยแรงงานต่างชาติ  
ซึ ่งรวมถึงแรงงานข้ามชาติท ี ่ม ีท ักษะสูง (High-skilled labor)  
การส่งเสริมและสนับสนุนให้แรงงานผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้พ้นโทษ 
เด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาให้เข้ามามีส่วนร่วมในกำลัง
แรงงานมากยิ่งขึ ้น เช่น ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในหน่วยงาน
ภาครัฐ และมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนจ้างงานผู้สูงอายุ (การจ่าย
ค่าจ้างเงินอุดหนุนให้แก่ธุรกิจที่จ้างงานผู้สูงอายุ การให้เงินกู้ยืม/ 
เงินช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ) รวมถึงการพัฒนาทักษะแรงงาน 
ให้ผู้สูงอายุสามารถทำงานต่อไปได้ เป็นต้น 
       3) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาสได้เข้าถึงแหล่งการจ้างงาน เช่น โครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบพี่เลี่ยงและที่พักอาศัยสำหรับ
การเริ ่มต้นทำงานใหม่ เครื ่องมือและอุปกรณ์เสริมที ่ช่วยในการ
ทำงาน เป็นต้น  
 
 รายละเอียดตามแนบท้าย 
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ประเด็นข้อสังเกต การดำเนินการ 

 
2. ควรหาแนวทางในการควบคุมดูแลแรงงาน
ต่างด้าวบางกลุ่มที่ใช้คนไทยเป็นตัวแทนใน
การประกอบธุรกิจ หรือสร้างอิทธิพลในพื้นที่ 
รวมถึงการเข้ามาประกอบอาชีพซึ่งสงวนไว้ 
ตามกฎหมายสำหรับคนไทย 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน : ดำเนินการดังนี้ 
    กรมการจัดหางานมีภารกิจสำคัญในการควบคุม ตรวจสอบ และ
กำกับดูแลการทำงานของคนต่างด้าวให้เป็นไปตาม  พระราช
กำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
และที่แก้ไขเพิ ่มเติม โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อป้องกันการลักลอบ
ทำงานผิดกฎหมาย และส่งเสริมให้คนต่างด้าวทำงานอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย พร้อมดูแลให้นายจ้างปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวตาม
มาตรฐานสากล โดยมีการขับเคลื ่อนนโยบายสู ่การปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องทั่วประเทศ เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
    กรมการจัดหางานให้ความสำคัญกับการคุ้มครองอาชีพของ 
คนไทย โดยได้กำชับให้หน่วยงานทั้งส่วนกลางและภูมิภาคเพ่ิมความ
เข้มงวดในการตรวจสอบแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาทำงานใน
อาชีพสงวนสำหรับคนไทย หากพบการกระทำผิดให้ดำเนินคดีอย่าง
เคร่งครัด นอกจากนี้ ยังเน้นการป้องกันกลุ่มทุนต่างชาติ ที่เข้ามา
ลงทุนโดยให้คนไทยเป็น “นอมินี” ซึ่งส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทย โดยมีการบูรณาการกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น 
สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง และกระทรวงพาณิชย์ ในการตรวจสอบ
ใบอนุญาตทำงานและธุรกิจของชาวต่างชาติ โดยมีผลการดำเนินงาน
การตรวจสอบและดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพคนไทยดังนี้ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
ตรวจสอบ 

(คน) 
ดำเนินคด ี

(คน) 
2565 35,258 918 
2566 42,520 1,641 
2567 30,640 1,558 
2568 

(ข้อมูล ณ 31 พ.ค. 68 
27,981 1,111 

 
รายละเอียดตามแนบท้าย 
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ประเด็นข้อสังเกต การดำเนินการ 

3. ควรหาแนวทางขยายเวลาเกษียณอายุจาก  
60 ปี เนื่องจากปัจจุบันคนไทยมีอายุยืนขึ้น  
ซึ่งคนที่มีอายุ 60 – 70 ปี ยังคงสามารถ
ทำงานได้อย่างมีคุณภาพ โดยแนวทางหนึ่ง 
ที่นิยมใช้ในต่างประเทศ คือ การขยายเวลา
เกษียณอายุอย่างค่อยเป็นค่อยไป เช่น ขยาย
อายุเกษียณที ่60 ปี 2 เดือน โดยในปีถัดไป
ขยายอายุเกษียณที ่60 ปี 4 เดือน เป็นตน้  
เพื่อลดภาระของกองทุนประกันสังคมในการ
จ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้เกษียณอายุ  

กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานประกันสังคม : ดำเนินการดังนี้ 
สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพของผู้ประกันตนในระบบ

ประกันสังคม กำหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิ คือ ผู้ประกันตนจ่ายเงิน
สมทบครบตามเงื่อนไขที่จะได้รับเงินบำเหน็จ (ส่งเงินสมทบน้อยกว่า 
180 เดือน) หรือบำนาญ (ส่งเงินสมทบมาแล้ว 180 เดือนขึ้นไป)  
มีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงตาม
มาตรา 33 หรือมาตรา 39  

 สำนักงานประกันสังคมร่วมกับผู้เชี ่ยวชาญขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศได้จัดทำรายงานการประเมินค่าทางคณิตศาสตร์
ประกันภัยของกองทุนประกันสังคม โดยในรายงานมีข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเพื่อสร้างความยั่งยืนให้แก่กองทุนประกันสังคม จำเป็นต้อง
เพิ่มอายุเกษียณจากในปัจจุบัน 55 ปี อย่างค่อยเป็นไปตามแนวทาง 
ที่เหมาะสมของประเทศ เพื่อช่วยสร้างความยั่งยืนทางการเงินในระยะ
ยาวของกองทุน และสอดคล้องกับอายุขัยของประชากรที่เพ่ิมขึ้นในช่วงที่
ผ่านมาซึ่งคาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นอีกในอนาคต เมื่อพิจารณาถึงอายุขัย 
ในประเทศไทยและแนวทางปฏิบัติของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคแล้ว 
พบว่า อายุเกษียณที่ 55 ปี ถือว่าต่ำเป็นพิเศษ ซึ่งนอกจากจะส่งผล
กระทบต่อความยั่งยืนของระบบประกันสังคมแล้ว ยังไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของแรงงานจำนวนมากที่ต้องการทำงานต่อไปให้นานขึ้น 
และความจำเป็นในการให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานมากขึ้น 
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

ทั้งนี้ สำนักงานประกันสังคมได้พิจารณาข้อเสนอการขยายเพ่ิม
อายุเกษียณปีละ 2 เดือน ซึ่งอาจต้องพิจารณาเริ่มขยายอายุจาก 55 ปี 
และค่อยๆ ขยับไปถึงอายุ 60 ปี ทั้งนี้ จะต้องมีการสอบถามและ 
รับฟังความคิดเห็นต่อแนวคิดดังกล่าวจากผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสีย 
อย่างกว้างขวางก่อนจะดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 
รายละเอียดตามแนบท้าย 
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ผลการดำเนินงานตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 

ภาพรวมกระทรวงแรงงาน 
.........................................................................................................  

 
ประเด็นข้อสังเกตที่ 1 : ควรมีการวางแผนการพัฒนาโครงสร้างกำลังแรงงานในระยะ 10 – 20 ปี ข้างหน้า 
เพื่อสร้างความสมดุลด้านแรงงานทดแทนแรงงานในภาวะท่ีประเทศก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย และแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานของประเทศ โดยการส่งเสริมแรงงานผู้สูงอายุทดแทนเพื่อสร้างผลิตภาพแรงงาน
ของประเทศ  
  ผลการดำเนินงานของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
  ประเทศไทยกำลังเผชิญความท้าทายเชิงโครงสร้างที่สำคัญจากการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์  
ในอีก 10-20 ปีข้างหน้า ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อตลาดแรงงานและผลิตภาพของประเทศ การลดลงของประชากร
ว ัยแรงงานหลักสวนทางกับการเพิ ่มข ึ ้นของประชากรสูงอาย ุ ทำให ้เก ิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ในหลายภาคส่วน หากไม่มีการวางแผนและเตรียมการอย่างรอบด้าน จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีแนวทาง 
การพัฒนาโครงสร้างกำลังแรงงานในระยะยาว เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ทดแทน
แรงงานที่ลดลงโดยเฉพาะในภาวะสังคมสูงวัย และใช้ประโยชน์จากศักยภาพของแรงงานผู้สูงอายุ เพื่อยกระดับ 
ผลิตภาพแรงงานโดยรวมของประเทศ 
 แนวทางการวางแผนพัฒนากำลังแรงงานในระยะ 10-20 ปี มุ่งเน้นหลายด้านเพื่อตอบสนองความท้าทาย
ด ังกล ่าว โดยเร ิ ่มต ้นจากการพัฒนาระบบข้อม ูลและกลไกการคาดการณ์ความต ้องการแรงงาน  
แห่งอนาคต ด้วยการพัฒนาระบบ Big Data ด้านแรงงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลจากหลายหน่วยงาน  
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ได้ฐานข้อมูลที่ทันสมัยครอบคลุมอุปสงค์และอุปทานในระดับอุตสาหกรรม 
ภูมิภาค และอาชีพ พร้อมเสริมสร้างศักยภาพการวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มตลาดแรงงาน  โดยใช้
เทคโนโลยี AI และการวิเคราะห์ขั ้นสูง เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการวางแผน
กำลังคนในระยะยาว ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและขยายโอกาสการจ้างงานผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบและมีคุณค่า 
ผ่านการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมการอยู่ในตลาดแรงงานอย่างยืดห ยุ่น พัฒนา
ระบบการเรียนรู้ และพัฒนาทักษะตลอดชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ สร้างแรงจูงใจให้นายจ้างจ้างงานผู้สูงอายุ 
ส่งเสริมทัศนคติเชิงบวกต่อผู้สูงอายุในที่ทำงาน และพัฒนารูปแบบการทำงานที่ยืดหยุ่น และที่สำคัญคือ  
การปฏิรูปการศึกษาและระบบพัฒนาฝีมือแรงงานให้เชื ่อมโยงกับตลาดแรงงาน โดยปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาให้ทันสมัยและตอบโจทย์ทักษะแห่งอนาคต พัฒนาระบบการฝึกอาชีพที่ตอบสนองความต้องการ
เฉพาะทาง และพัฒนาระบบแนะแนวอาชีพที่มีประสิทธิภาพสำหรับคนทุกช่วงวัย นอกจากนี้ แนวทางสำคัญ
อื่นๆ ยังรวมถึงการส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มผลิตภาพและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ด้วยการสนับสนุนการลงทุนในระบบอัตโนมัติและเทคโนโลยี พร้อมพัฒนากำลังแรงงานให้มีทักษะในการ
ทำงานร่วมกับเทคโนโลยีได้ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการพิจารณาการนำเข้า
แรงงานทักษะสูงอย่างเป็นระบบและควบคุมบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
การสร้างสภาพแวดล้อมการทำงานที่ปลอดภัยและเอ้ือต่อการทำงานของคนทุกวัย โดยส่งเสริมมาตรฐานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย และออกแบบสถานที่ทำงานตามหลักการยศาสตร์ และสุดท้ายคือการสร้างความ
ร่วมมืออย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ผ่านการจัดตั้งคณะทำงานร่วมและ
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ เพื่อให้การพัฒนากำลังแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของ  
ทุกภาคส่วน การดำเนินงานตามแนวทางเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง บูรณาการและยืดหยุ่นจะเป็นกุญแจสำคัญ  
ในการสร้างสมดุลตลาดแรงงาน ใช้ประโยชน์จากศักยภาพแรงงานทุกช่วงวัย และยกระดับผลิตภาพแรงงาน
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โดยรวม เพื ่อขับเคลื ่อนเศรษฐกิจไทยให้เติบโตได้อย่างยั ่งยืนท่ามกลางความท้าทายของสังคมสูงวัย  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างจัดทำฐานข้อมูลกลางและมาตรฐาน
ข้อมูลกระทรวงแรงงาน และระบบบริหารข้อมูลกลางกระทรวงแรงงาน (Data Platform) การพัฒนา
ฐานข้อมูลแรงงานอัจฉริยะ และบูรณาการข้อมูลด้านแรงงาน ซึ่งเป็นการบูรณาการจัดการข้อมูลแรงงาน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานข้อมูลกลางในการเชื ่อมโยงข้อมูลด้าน Analytic และ AI เพื ่อเตรียมความพร้อม 
ของฐานข้อมูลกลาง เพื่อเพิ่มศักยภาพระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ด้านแรงงานขั้นต้น (Labour Big Data 
Analytics) ตลอดจนเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก และได้พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจแรงงานเพ่ือการวิเคราะห์และพยากรณ์ภาวะแรงงาน เพ่ือใช้ในการพยากรณ์อุปสงค์และ
อุปทานแรงงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ตลาดแรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  และเป็นแหล่ง
จัดเก็บข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ตลอดถึงการบริหารจัดการกำลังแรงงานของประเทศ ทั้งแรงงาน 
ในระบบ นอกระบบ แรงงานต่างด้าว การพัฒนากำลังคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ  และในปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2569 ได้มีแผนการพัฒนาแพลตฟอร์มวิเคราะห์
ข้อมูลสำหรับประมวลผลข้อมูลแรงงานรายบุคคล (Labour Profile 360) เพื ่อใช้ในการวิเคราะห์ตาม  
Use Case ต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกันทุกมิติครอบคลุม มติเศรษฐกิจ มติสังคม ภายใต้โครงการพัฒนา
แพลตฟอร์มข้อมูลเชิงลึกเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแรงงานของประเทศ 

 

  ผลการดำเนินงานของกรมการจัดหางาน 
  1. สถานการณ์ด้านแรงงาน 
     จากผลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ปี 2565 - 2567 พบว่าประเทศไทยมีการขยายตัว
ของกำลังแรงงานในอัตราที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 2.36 ในปี 2565 และหดตัวลงร้อยละ 0.22 ในปี 
2567 สอดคล้องกับอัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานที่มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 68.6 ในปี 2566  
เป็นร้อยละ 68.2 ในปี 2567 (แผนภูมิที ่ 1) สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการลดลงของผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน  
อันเนื่องมาจากจำนวนประชากรในวัยแรงงานเริ่มมีจำนวนลดลง เมื่อพิจารณาในแต่ละกลุ่มของกำลังแรงงาน 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้มีงานทำ ผู้ว่างงาน และผู้ที่รอฤดูกาล พบว่า ผู้มีงานทำมีการขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลง
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 3.89 ในปี 2565 และหดตัวลงร้อยละ 0.26 ในปี 2567 ปรากฏตามตารางท่ี 1 
  ตารางที่ 1 โครงสร้างกำลังแรงงาน ปี 2565 - 2567 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
ประมวลผลโดย กลุ่มงานวิเคราะห์และวิจัย กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน 

สถานภาพแรงงาน ปี 2565 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
เทียบกับปี 
2564 (%) 

ปี 2566 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
เทียบกับปี 
2565 (%) 

ปี 2567 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
เทียบกับปี 
2566 (%) 

1. ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป  58,623,726 2.68 58,920,720 0.51 59,172,785 0.43 

    1.1  ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน  39,903,312 2.36 40,447,220 1.36 40,356,575 -0.22 

            1.1.1  ผู้มีงานทำ 39,221,052 3.89 39,912,031 1.76 39,806,358 -0.26 

            1.1.2  ผู้ว่างงาน 527,025 -29.57 395,170 -25.02 402,212 1.78 

            1.1.3  ผู้ที่รอฤดูกาล 155,235 -22.41 140,019 -9.80 148,005 5.70 

    1.2  ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 18,720,413 1.79 18,473,500 -1.32 18,816,210 1.86 

2. อัตราการว่างงาน 1.3 1.0 1.0 
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แผนภูมิที่ 1 อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน ปี 2557 - 2567 

 
 
 เมื่อพิจารณาจำนวนผู้ว่างงานจำแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ผู้ว่างงานในกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป)  
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีอัตราการหดตัวร้อยละ 32.60 ซึ่งอยู่ในระดับที่สูงกว่ากลุ่มอายุอื่น (ตารางที่ 2) 
สะท้อนให้เห็นว่าแรงงานกลุ ่มนี ้กลับเข้าสู ่ตลาดแรงงานมากขึ ้น ประกอบกับตลาดแรงงานอาจกำลังปรับตัว  
ในการรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aged Society) จึงทำให้โอกาสมีงานทำในตลาดแรงงานของกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ิม
มากข ึ ้น ท ั ้ งน ี ้ ในป ี  2567 ประเทศไทยม ีจำนวนผ ู ้ส ูงอาย ุ  จำนวน 13,602,188 คน ค ิดเป ็นร ้อยละ 20.94  
ของประชากรทั้งหมด (กรมการปกครอง, 2567) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แล้ว 
ตารางที่ 2 จำนวนผู้ว่างงาน และอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยระหว่างปี ปี 2565 – 2567 จำแนกตามกลุ่มอายุ 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย กลุ่มงานวิเคราะห์และวิจัย กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน 

70.3
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68.1

68.6
68.2

66.0
66.5
67.0
67.5
68.0
68.5
69.0
69.5
70.0
70.5
71.0

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567

รอ้
ยล
ะ

ปี

กลุ่มอายุ 
ปี 2565 
(คน) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
เทียบกับปี 
2564 (%) 

ปี 2566 
(คน) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
เทียบกับปี 
2565 (%) 

ปี 2567 
(คน) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
เทียบกับปี 
2566 (%) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย ปี 2565 - 2567 

(%) 

15-19 ปี 40,582 -26.23 35,697 -12.04 34,926 -2.16 -13.47 

20-24 ปี 206,454 -17.43 172,448 -16.47 169,801 -1.54 -11.81 

25-29 ปี 116,421 -18.22 78,360 -32.69 83,596 6.68 -14.74 

30-34 ปี 48,704 -34.52 37,840 -22.31 42,006 11.01 -15.27 

35-39 ปี 34,014 -51.24 24,198 -28.86 21,931 -9.37 -29.82 

40-49 ปี 45,258 -45.78 26,194 -42.12 29,402 12.25 -25.22 

50-59 ปี 28,756 -49.93 15,919 -44.64 16,356 2.74 -30.61 

60 ขึ้นไป 6,836 -56.77 4,516 -33.94 4,196 -7.08 -32.60 

รวม 527,025 -29.57 395,170 -25.02 402,212 1.78 -17.60 
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2. มาตรการการจ้างงานแรงงานสูงอาย ุ
  ปัจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับภาวะโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีจำนวนผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่อัตราการเกิดของเด็กและวัยแรงงานลดลง ส่งผลให้เกิดความท้าทายด้านแรงงาน
และเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงควรมีมาตรการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุเพ่ือให้ยังคงมีรายได้ และสามารถใช้ศักยภาพ
ของตนเองในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2559) ดังนี้  
  2.1 หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องควรมีการกำหนดตัวชี ้ว ัดที ่ช ัดเจนเพื ่อใช ้ต ิดตาม  และประเมินผล 
การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสถานะการทำงานของผู้สูงอายุไทยอย่างต่อเนื่อง ที่ผ่านมาประเทศไทยมีแนวคิด  
รวมถึงมีแผนและการดำเนินกิจกรรมในด้านต่างๆ ที ่หลากหลายในการส่งเสริมการทำงานหรือมีงานทำ 
ของผู ้สูงอายุ อย่างไรก็ตามเป้าหมายและตัวชี ้วัดเพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลยังขาดความชัดเจน 
สำนักงานสถิติแห่งชาติได้ดำเนินการสำรวจข้อมูลภาวะการทำงานของประชากร และจัดทำผลการวิเคราะห์
ภาวะการทำงานของประชากรสูงอายุมาอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูลจากการสำรวจเหล่านี้มักถูกนำมาใช้เพียง 
เพื่อสะท้อนสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทำงานของผู้สูงอายุในแต่ละปี แต่ยังไม่ได้ถูกนำมาใช้ในการติดตาม 
และประเมินผลการดำเนินงานของประเทศในการส่งเสริมการทำงานและมีงานทำของผู้สูงอายุเท่าใดนัก เนื่องจาก
ยังขาดการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด รวมถึงกรอบแนวคิดในการดำเนินการที่ชัดเจน ด้วยสภาพการทำงานของ
ผู้สูงอายุไทยที่มีความหลากหลายทั้งในด้านสถานภาพการทำงาน ภาคเศรษฐกิจ ภาคการจ้างงาน (ในระบบและ
นอกระบบ) กลุ่มอาชีพซึ่งมีความสัมพันธ์กับชั่วโมงในการทำงาน ค่าตอบแทน และการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
นอกจากนี้ยังมีความแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มประชากรสูงอายุค่อนข้างมาก ดังนั้นการพิจารณาหรือใช้เพียงตัวชี้วัด 
“ร้อยละของผู้สูงอายุที่ยังคงทำงานหรือมีงานทำ ” เพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอที่จะทำให้เห็นภาพของสถานการณ์
ที่ชัดเจน รวมถึงแนวทางนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่มได้ การกำหนด
ตัวชี้วัดเพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลจึงควรมีความเฉพาะเจาะจงกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่มแต่ละสภาพ  
การทำงานและแต่ละพ้ืนที ่
  2.2 การดำเนินงานส่งเสริมการทำงานหรือมีงานทำในผู ้ส ูงอายุควรมุ ่งเน้นให้ความสำคัญกับ  
กลุ่มประชากรอายุ 60–64 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานที่ยังมีสุขภาพที่แข็งแรง และมีข้อจำกัดด้านสุขภาพค่อนข้างน้อย 
เมื ่อเทียบกับผู ้ส ูงอายุในกลุ ่มอายุท ี ่ส ูงขึ ้น  แต่กลับพบว่าแรงงานกลุ ่มนี ้ม ีจำนวนไม่น ้อยที ่ ไม ่ทำงาน  
หยุดการทำงาน หรืออยู่นอกกำลังแรงงาน ด้วยเหตุผลเกษียณอายุหรือต้องการพักผ่อน และชรา นอกจากนี้  
ผลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร พ.ศ. 2547–2562 สะท้อนให้เห็นแนวโน้มการลดลงของผู้ที่ทำงาน  
ในกลุ่มประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไปอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 38.9 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 34.5 ในปี 2562  
ซึ ่งสาเหตุส ่วนหนึ ่งอาจมาจากการที ่ประชากรสูงอาย ุของไทยมีส ัดส่วนในกลุ ่มอายุท ี ่ส ูงเพิ ่มมากขึ้น  
(เช่น กลุ่มผู้สูงอายุตอนกลางและตอนปลายที่มีข้อจำกัดในการทำงานและปัญหาด้านสุขภาพ) อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาข้อมูลเฉพาะในปี 2562 สัดส่วนผู้ที่ยังทำงานหรือมีงานทำในประชากรสูงอายุ พบว่า มีการลดลง 
มากที่สุดในช่วงเปลี่ยนผ่านอายุ 55–59 ปี เป็น 60–64 ปี มากถึงร้อยละ 21.9 (จากร้อยละ 76.9 ในช่วงอายุ  
55 – 59 ปี เหลือร้อยละ 55.0 ช่วงอายุ 60–64 ปี) ดังนั้นหากสามารถเพิ่มการมีงานทำในกลุ่มประชากรอายุ  
60–64 ปี ให้สูงขึ้น หรือชะลอการออกจากกำลังแรงงานของประชากรในช่วงที่เข้าสู่อายุ 60 ปีได้ ก็จะทำให้
สัดส่วนการมีงานทำของผู้สูงอายุในภาพรวมเพ่ิมขึ้นได้  
 2.3 การปรับทัศนคติของคนไทยที่มีต่อการทำงานในช่วงหลังอายุ 60 ปีขึ้น ไป และการดูแลแรงงาน
ผู้สูงอายุกลุ่มที่มีความเปราะบาง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสุขภาพเป็นเรื่องที่ควรส่งเสริมและได้รับความสำคัญ  
จากข้อมูลการสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560 เมื่อนำสถานะสุขภาพและสถานการณ์ทำงาน 
ของผู ้ส ูงอายุมาพิจารณาร่วมกันในกลุ ่มอายุ 60–64 ปี พบว่ามีสัดส่วนของผู ้ที ่ม ีส ุขภาพดีแต่ไม่ทำงาน 
มากถึงร้อยละ 20.1 หรือประมาณ 1 ใน 5 ของผู้สูงอายุในกลุ่มอายุนี้ทั้งหมด ซึ่งเมื่อนำไปพิจารณาร่วมกับข้อมูล
เหตุผลในการไม่ทำงานที่ได้จากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร พ.ศ. 2562 ที่พบว่ามากถึงร้อยละ 20.2  
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และ 37.7 (รวมกันเกือบ ร้อยละ 60) ของผู้ที่อยู่นอกกำลังแรงงานในกลุ่มอายุนี้ มีสาเหตุมาจาก “เกษียณอายุ  
หรือพักผ่อน” และ “ชรา” ตามลำดับ สะท้อนให้เห็นว่าทัศนคติและมุมมองของคนไทยยังค่อนข้างยึดติดกับแนวคิด 
ที่ว่าอายุหลัง 60 ปี เป็นช่วงวัยของความชรา ส่งผลให้สาเหตุการสูงอายุ การหยุดพักผ่อนค่อนข้างมาก  
ทั้งที่ในความเป็นจริง สถานะสุขภาพและศักยภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจของผู้ที่มีอายุ 60–64 ปี มีแนวโน้ม 
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงอายุเฉลี่ยหลังอายุ 60 ปี ของคนไทยมีแนวโน้มยาวนานขึ้น ดังนั้นทัศนคติและมุมมอง 
ในลักษณะนี้จึงเป็นเรื ่องที่ควรมีการปรับเปลี่ยนให้ผู ้สูงอายุ โดยเฉพาะกลุ่มอายุ 60–64 ปี รวมถึงครอบครัว 
ให้มองเห็นถึงความจำเป็น คุณค่า และประโยชน์ของการทำงานในช่วงหลังอายุ 60 ปีมากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
จากข้อมูลที่พบว่าผู้สูงอายุจำนวนมากที่ยังคงทำงานอยู่มีสัดส่วนจำนวนหนึ่งที่มีสุขภาพไม่ดี มีรายได้ไม่เพียงพอ  
หรือไม่ต้องการทำงาน (แต่ต้องทำด้วยความจำเป็นจากเหตุผลต่าง ๆ) ซึ่งกลุ่มผู้สูงอายุเหล่านี้เป็นกลุ่มที ่มี  
ความเปราะบางทางสุขภาพหรือทางรายได้ที่เป็นสาเหตุสำคัญทำให้ยังคงต้องทำงาน แม้จะต้องการหรือไม่
ต้องการทำงาน โดยเป็นกลุ่มที่ควรได้รับการดูแลในด้านสวัสดิการการสนับสนุนและคุ้มครองแรงงานในทำงานเป็น
พิเศษ 
 2.4 พิจารณาร ูปแบบหร ือแนวทางและมาตรการท ี ่ เหมาะสมในการขยายความครอบคลุม 
ของระบบประกันสังคมเพื่อคุ้มครองการทำงานให้กับแรงงานสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งในปี 2562 มีเพียงร้อยละ 12 
เท่านั้นที่เป็นแรงงานในระบบ หากพิจารณาสัดส่วนแรงงานนอกระบบตั้งแต่ปี 2549 จนถึง 2562 จะพบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงน้อยมาก โดยมีสัดส่วนแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปที่เป็นแรงงานนอกระบบอยู่ที่ประมาณร้อยละ 90  
ของแรงงานผู้สูงอายุทั้งหมด ถ้าพิจารณาจากสถานภาพในการทำงานของผู้สูงอายุที่ยังคงทำงานในปี 2562 
แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง (ร้อยละ 62.1 ของ
ผู้สูงอายุที่ยังคงทำงานทั้งหมด) กลุ่มที่ช่วยธุรกิจครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง (ร้อยละ 20.4) และกลุ่มที ่มี
สถานภาพการทำงานเป็นผู้รับจ้างทำงาน หลายเจ้า และการรวมกลุ่ม (ร้อยละ 2.3) โดยสถานภาพการทำงาน 
ในลักษณะนี้คิดเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ รวมถึงภาคใต้  

 
 3. แผนดำเนินการส่งเสริมโครงสร้างการจ้างงานผู้สูงอายุเพื่อชดเชยกำลังแรงงานที่ลดลง และรองรับ
สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 

3.1 ระยะสั้น (1–5 ปี): เร่งสร้างกลไกพื้นฐานและจูงใจให้ผู้สูงอายุทำงาน 
 

แนวทาง รายละเอียด 
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ (อายุ 60–64 ปี) เน ้นกล ุ ่มที ่ย ังส ุขภาพดี  โดยให้ส ิทธ ิประโยชน ์ทางภาษี  

แก่ผู้ประกอบการที่จ้างงานผู้สูงอายุ 
ปรับทัศนคติสังคม จัดแคมเปญสื่อสารเพื่อให้เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุในตลาดแรงงาน 

เช่น “วัยเก๋ามีไฟ” 
พัฒนาฐานข้อมูลแรงงานสูงอายุ รวมข้อมูลสุขภาพ ทักษะ ประสบการณ์ในระบบฐานข้อมูลกลาง 

อบรมทักษะดิจิทัลพ้ืนฐาน อบรมทักษะการใช้คอมพิวเตอร์และสมาร์ทโฟน เพ่ือรองรับงาน
ออนไลน์หรือธุรกิจส่วนตัว 

เพ่ิมช่องทางหางานเฉพาะกลุ่ม พัฒนาแพลตฟอร์ม “ไทยมีงานทำ” ให้รองรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 
และมีตำแหน่งงานยืดหยุ่น 
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3.2 ระยะกลาง (6–10 ปี): สร้างระบบโครงสร้างและการสนับสนุนถาวร 
แนวทาง รายละเอียด 

ปรับระบบประกันสังคม ขยายความครอบคลุมให้แรงงานสูงอายุโดยไม่จำกัดเฉพาะในระบบ 
สร้างเครือข่ายธุรกิจจ้างงานผู้สูงอายุ สนับสนุนธุรกิจ/สตาร์ทอัพที่เน้นการจ้างงานผู้สูงอายุ 
ส่งเสริมอาชีพอิสระ สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ อบรมการตลาด/บัญชีเบื้องต้น และการขาย

ออนไลน์ 
พัฒนาแรงงานสูงอายุเป็น “Mentor” ใช้ประสบการณ์ถ่ายทอดความรู้สู่แรงงานรุ่นใหม่ 
ติดตามและประเมินผล จัดทำตัวชี้วัดเฉพาะสำหรับแต่ละกลุ่ม เช่น ร้อยละของผู้สูงอายุ 60–64 ปี

ที่มีงานทำ 
  

 3.3 ระยะยาว (10 ปีขึ้นไป): ปรับเปลี่ยนเชิงระบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างยั่งยืน 
 

แนวทาง รายละเอียด 
ปรับโครงสร้างอายุเกษียณแบบยืดหยุ่น เปลี่ยนแนวคิดเกษียณแบบตัดขาดเป็นเกษียณแบบยืดหยุ่น 
รวมการศึกษากับตลาดแรงงานข้ามช่วงวัย พัฒนาระบบ Lifelong Learning สำหรับผู้สูงอายุ 
ปรับผังเมืองให้รองรับแรงงานสูงอายุ เช่น Co-working spaces ใกล้ชุมชน, ระบบขนส่งมวลชนที่เข้าถึงง่าย 
พัฒนาเทคโนโลยีช่วยงานผู้สูงอายุ ส่งเสริมนวัตกรรมที่ช่วยลดภาระงาน เช่น หุ่นยนต์หรือระบบอัตโนมัติ 
สร้างนโยบายแรงงานสูงอายุแบบเฉพาะพ้ืนที่ มาตรการเฉพาะในจังหวัดที่เข้าสู่สังคมสูงวัยสมบูรณ์หรือสุดยอด 

 

 4. แผนดำเนินการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ เพื่อชดเชยกำลังแรงงานที่ลดลง และรองรับสังคมสูง
วัยของประเทศไทย 

4.1 ระยะสั้น (1–5 ปี): เร่งสร้างกลไกพื้นฐานและจูงใจให้ผู้สูงอายุทำงาน 
(1) ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ (อายุ 60–64 ปี) 
(2) มาตรการลดหย่อนภาษีให้นายจ้างที่จ้างผู้สูงอายุในอัตราร้อยละ 100 ของค่าจ้างไม่เกิน 

15,000 บาท/คน/เดือน 
(3) กำหนดโควตาในภาครัฐให้ร ับจ้างงานผู ้ส ูงอายุในโครงการระยะสั ้น เช่น ครูผู ้ช ่วย 

 ผู้ดูแลศูนย์ชุมชน 
(4) ปรับทัศนคติสังคมผ่านสื่อและการศึกษา 

  (4.1) รณรงค์ "60 ยังแจ๋ว" ผ่านทีวี วิทยุ และสื่อออนไลน์เพ่ือสร้างทัศนคติใหม่ 
(4.2)  บรรจุเนื้อหาเรื่องการวางแผนอาชีพหลังวัยเกษียณในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(5) พัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้สูงอายุพร้อมทำงาน 
(5.1) ร่วมมือกับกรมการปกครองและ สปสช. เพ่ือตรวจสอบสุขภาพพ้ืนฐานและทักษะเดิม

ของผู้สูงอายุ 
(5.2)  พัฒนาระบบสารสนเทศกลางของกรมการจัดหางานสำหรับการ Matching งานกับกลุ่มนี้ 

(6) อบรมและพัฒนาทักษะดิจิทัล 
(6.1) โครงการอบรม Digital Upskill ฟรี สำหรับผู้สูงอายุในพ้ืนที่อำเภอ/ตำบลผ่านศูนย์พัฒนาแรงงาน 
(6.2)  จัดทำหลักสูตรระยะสั้นออนไลน์ เช่น "ขายของออนไลน์", "ใช้มือถืออย่างมั่นใจ" 

(7) ขยายตลาดงานยืดหยุ่นเฉพาะกลุ่ม 
(7.1)  ร่วมมือกับภาคเอกชนจัดงาน Job Fair เฉพาะกลุ่มอายุ 55 ปีขึ้นไป 
(7.2) สนับสนุนตำแหน่งงานรูปแบบ Part-time, Remote, งานให้คำปรึกษา หรือ

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
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4.2 ระยะกลาง (6–10 ปี): สร้างระบบสนับสนุนถาวรและยั่งยืน 

(1) ขยายระบบประกันสังคมสู่ผู้สูงอายุนอกระบบ 
1.1)  ปรับมาตรา 40 ให้สิทธิประโยชน์รองรับแรงงานอายุ 60–70 ปีที่ยังทำงาน 
1.2)  สนับสนุนเงินสมทบจากภาครัฐในอัตราพิเศษ (เช่น รัฐร่วมจ่าย 50%) 

(2) สร้างเครือข่ายธุรกิจเพ่ือจ้างงานผู้สูงอายุ (Senior Employment Cluster) 
2.1)  สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำและเทคโนโลยีแก่กิจการชุมชนที่จ้างงานผู้สูงอายุ 
2.2) กำหนดให้บริษัทขนาดใหญ่ต้องจัดให้มีตำแหน่งที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุอย่างน้อย 

ร้อยละ 3 ของพนักงาน 
(3) สนับสนุนอาชีพอิสระ/ธุรกิจครัวเรือน 
 3.1) โครงการ "ผู ้สูงวัยสร้างอาชีพ" ที ่รัฐจัดงบสนับสนุนการเริ ่มต้นธุรกิจขนาดเล็ก  

พร้อมโค้ชประกบ 
3.1)  จัดตลาดเฉพาะกิจ (เช่น ตลาดคนเก๋า) รายเดือนในชุมชนเมืองและเมืองท่องเที่ยว 

3.2) ร่วมกับสภาอุตสาหกรรม/หอการค้า สร้างโปรแกรม Mentor โดยผู้เกษียณอายุถ่ายทอด
ประสบการณ์ให้คนรุ่นใหม่ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

3.4) ส่งเสริมการเป็นพ่ีเลี้ยง/ที่ปรึกษาให้แรงงานรุ่นใหม่ 
(4) สร้างดัชนีติดตามผลแรงงานสูงอายุรายพ้ืนที่ 

  พัฒนา Dashboard การจ้างงานผู ้ส ูงอายุแบบ real-time โดยบูรณาการข้อมูลจาก
สำนักงานประกันสังคม กรมการจัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข และกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4.3 ระยะยาว (10 ปีขึ้นไป): ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเชิงระบบ 
(1) ปรับระบบเกษียณอายุแบบยืดหยุ่น 

1.1 ) เปิดทางให้ภาครัฐและเอกชนสามารถเลื่อนเกษียณได้สูงสุดถึงอายุ 70 ปีโดยสมัครใจ 
1.2) ให้สิทธิเลือกเกษียณบางส่วนพร้อมรับเงินบำนาญบางส่วน และทำงานบางเวลา 

(2) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 
2.1)  สร้างระบบหน่วยกิตสะสมตลอดชีวิตให้ผู้สูงอายุสามารถเทียบโอนทักษะ และเรียนรู้

ใหมเ่พ่ืออาชีพใหม ่
2.2)  ให้การสนับสนุนทุนเรียนรู้สำหรับผู้สูงอายุผ่าน e-Voucher 

(3)  ปรับโครงสร้างเมืองและสภาพแวดล้อม 
3.1) ออกแบบพื ้นที ่ทำงานและพื ้นที ่สาธารณะ (เช่น Co-working senior-friendly)  

ที่เข้าถึงได้ง่าย มีสิ่งอำนวยความสะดวก 
3.2) ปรับระบบขนส่งสาธารณะให้รองรับแรงงานสูงอายุ เช่น รถเมล์ Low-floor จุดพัก

ชั่วคราว เป็นต้น 
(4)  สนับสนุนนวัตกรรมเพ่ือผู้สูงวัยทำงาน 

 สนับสนุนนวัตกรรมเพื ่อผู้สูงวัยทำงาน โดยร่วมทุนกับสตาร์ทอัพที ่พัฒนาเทคโนโลยี  
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการทำงาน (เช่น ระบบช่วยยกของ, โต๊ะปรับระดับ, แอปช่วยความจำ) 

(5) สร้างนโยบายจำเพาะสำหรับจังหวัดที่เข้าสู่สังคมสูงวัยสมบูรณ์ โดยจังหวัดที่มีผู้สูงอายุ 
เกิน 25% เช่น ลำพูน นครนายก ให้มีแผนแรงงานผู้สูงอายุเฉพาะพ้ืนที่ เช่น สร้างศูนย์รวมแรงงานสูงวัย 
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5. แผนงานหรือโครงการเพื่อการวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการแรงงาน และการขาดแคลนแรงงาน 
▪  ปีงบประมาณ 2568 กรมการจัดหางานได้จัดทำโครงการศึกษาแนวทางการจัดเก็บ วิเคราะห์

และนำเสนอข้อมูลดิจิทัลด้านตลาดแรงงาน 
 สถานการณ์ภาพรวมในปัจจุบัน 
 รัฐบาลมุ ่งเน้นการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
โดยให้ความสำคัญกับการยกระดับการให้บริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 6 ว่าด้วย 
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเน้นให้ภาครัฐทำงานเชิงผลสัมฤทธิ์ ทันสมัย  
พร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) อย่างคุ้มค่า 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) กำหนดหมุดหมาย 
ที่ 13 คือ "ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน" ผ่านกลยุทธ์หลัก เช่น การยกระดับ
คุณภาพบริการภาครัฐ และการเปลี่ยนผ่านสู่รัฐบาลดิจิทัล 

กรมการจ ัดหางาน ซ ึ ่ งม ีบทบาทสำค ัญด ้านการจ ัดหางานและข ้อม ูลตลาดแรงงาน 
ได้ตระหนักถึงความจำเป็นในการพัฒนากระบวนการจัดเก็บ วิเคราะห์ และนำเสนอข้อมูลให้ทันสมัยและ  
มีประสิทธิภาพ จึงจัดทำ “โครงการศึกษาแนวทางการจัดเก็บ วิเคราะห์และนำเสนอข้อมูลดิจิทัลด้านตลาดแรงงาน”  
เพื่อให้บริการข้อมูลที่เชื ่อถือได้ ทันสมัย และตอบโจทย์ต่อการวางแผนพัฒนากำลังแรงงานของประเทศ  
โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม 

 เป้าหมาย 
 โครงการศึกษาแนวทางการจัดเก็บ วิเคราะห์และนำเสนอข้อมูลดิจิทัลด้านตลาดแรงงาน  

มีกรอบแนวคิด โดยเริ่มจากข้อมูลนำเข้า (Inputs) ซึ่งแบ่งออกเป็นสองกลุ่มหลัก ได้แก่ ข้อมูลเศรษฐกิจมหภาค 
เช่น ดัชนีราคาผู้บริโภค ดัชนีราคาผู้ผลิต และองค์ประกอบของ GDP และ GRP และ ข้อมูลเศรษฐกิจจุลภาค  
เช่น ข้อมูลจากการ Web Scraping เกี ่ยวกับตำแหน่งงาน ค่าแรงงาน รายได้ครัวเรือน และข้อมูลด้าน
การศึกษาจากเว็บไซต์ประกาศรับสมัครงาน เช่น JobsDB, Jobbkk, Job Topgun, และ JobThai ข้อมูล 
ทั้งด้านเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาคทำหน้าที่เป็นแหล่งข้อมูลพื้นฐานที่จำเป็นสำหรับการวิเคราะห์ตลาดแรงงาน 
ในมิติต่าง ๆ ซึ่งสามารถรองรับการนำเข้าไฟล์ Excel และ CSV แบบ Online  

 ในขั้นตอนถัดไป เมื่อนำเข้าข้อมูลมาในระบบแล้ว จะเป็นขั้นตอนของการทำ data processing  
ซึ่งมีการประมวลผลข้อมูลเพื่อนำไปจับคู่ตามอาชีพ (map by occupation) สามารถสรุปข้อมูลและแสดงผลใน
รูปแบบฮิสโตแกรม แผนภูมิเส้น แผนที่ และตารางสถิติ และทำการสร้างตัวชี้วัดด้านแรงงานที่สำคัญ (KILM) 
ร่วมกับการประมาณการอุปทานแรงงานและการพยากรณ์แนวโน้มด้านอุปสงค์และอุปทานแรงงาน เพื่อช่วย  
ในการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานในอนาคต  

 ผลลัพธ์ของระบบจะถูกแสดงในรูปแบบ dashboard เพื่อการติดตามและพยากรณ์เศรษฐกิจ
แรงงาน ซึ่งประกอบด้วยการแสดงข้อมูลทั ่วไป การติดตามตลาดแรงงาน เช่น การจ้างงานรายอุตสาหกรรม  
ผลิตภาพแรงงาน และความยากจนของผู้จ้างงาน รวมถึงการประมาณการอุปทานแรงงาน เช่น การเข้าสู่
แรงงานตามช่วงวัยหรือเพศ และการพยากรณ์อุปสงค์และอุปทานแรงงาน เพื ่อช่วยให้ผู ้ใช้งานเข้าใจ
สถานการณ์ตลาดแรงงานและวางแผนนโยบายที่เหมาะสม  นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลอื ่น ๆ ที ่อาจไม่ได้ใช้  
ในแบบจำลองแต่เป็นชุดข้อมูลที ่ช่วยให้สามารถวิเคราะห์ตลาดแรงงานได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ ้น เช่น ข้อมูล
ผู้ประกันตน ข้อมูลการได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ และข้อมูลการยกเลิกกิจการ  
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▪ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 กรมการจัดหางาน ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนิน
กิจกรรมสำรวจและศึกษาสมรรถนะการทำงานของประชากรวัยสูงอายุและหลังเกษียณเพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ : การวิเคราะห์เชิงภาคอุตสาหกรรมและภูมิภาค  
          สถานการณ์ภาพรวมในปัจจุบัน 
 การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัย โดยเฉพาะการเตรียมพร้อมรับมือกับ
สังคมผู ้ส ูงอายุ ซ ึ ่งกำลังทวีความรุนแรงจากแนวโน้มจำนวนประชากรสูงวัยที ่ เพิ ่มขึ ้น ขณะที ่อ ัตรา  
การเกิดลดลง ทำให้ประชากรวัยทำงานลดลงอย่างต่อเนื่อง 
 ประเทศไทยเข้าสู่ "สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์" โดยมีผู้สูงอายุเกินร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด และ
คาดว่าในปี 2583 จะเข้าสู่ "สังคมสูงวัยระดับสุดยอด" ที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 32.1 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานอย่างช ัดเจน การส ่งเสร ิมให ้แรงงานสูงอาย ุสามารถทำงานต่อได ้จ ึงเป ็นประเด ็นสำคัญ  
โดยมีรูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย (ศุภชัย ศรีสุชาติ และแก้วขวัญ ตั้งติพงศ์กูล, 2559) เช่น การจ้างกลับเข้ามาใหม่ 
หลังเกษียณ การขยายอายุการเกษียณ การจ้างงานแบบยืดหยุ ่นหรือนอกระบบ การจ้างแรงงานสูงอายุ  
ที่ไม่จำเป็นต้องเคยทำงานกับสถานประกอบการเดิม ทั้งนี้ ความสำเร็จของการจ้างแรงงานสูงอายุขึ้นอยู่กับ  
การตัดสินใจของผู ้ประกอบการ ซึ ่งยังคำนึงถึงต้นทุนและสภาพแวดล้อมในการทำงานจากสถิติการใช้
แพลตฟอร์ม “ไทยมีงานทำ” ของกรมการจัดหางาน พบว่ามีแรงงานอายุ 50 ปีขึ ้นไปลงทะเบียนใช้งาน 
เป็นจำนวนหนึ่ง แต่มีอัตราการบรรจุงานค่อนข้างต่ำ (ต่ำกว่า 1%) ซึ่งสะท้อนถึงโอกาสและความท้าทายในการ
จ้างงานกลุ ่มนี ้ ดังนั ้น การศึกษาและสำรวจสมรรถนะของแรงงานสูงอายุและหลังเกษียณจึงมีความสำคัญ  
เพื่อเข้าใจลักษณะความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะส่วนบุคคลที่สถานประกอบการใช้ในการตัดสินใจรับเข้าทำงาน 
และเพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้สูงอายุสามารถกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ามกลางภาวะ 
ขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

นอกจากนี้ กรมการจัดหางานได้มุ่งเน้นการส่งเสริมการประกอบอาชีพและส่งเสริมการมีงานทำให้แก่
ผู้สูงอายุ ผ่านโครงการขยายโอกาสการมีงานทำให้ผู ้สูงอายุ เพื่อสร้างรายได้ที่มั ่นคง เกิดคุณค่า และความ
ภาคภูมิใจให้แก่ผู้สูงอายุ โดยดำเนินการ ดังนี้ 

1. สำรวจความต้องการประกอบอาชีพหรือทำงานของผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพและจัดหา
งานที่เหมาะสมให้ตรงตามความต้องการ รวมทั้งสำรวจความต้องการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการ  
ของผู้สูงอายุเพื่อจัดอบรมอาชีพอิสระที่เหมาะสมให้ผู้สูงอายุต่อไป 
 2. ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระให้ผ ู ้ส ูงอายุ โดยสาธิตและให้ทดลองปฏิบัต ิอาชีพอิสระที่  
อยู่ในความสนใจของตลาด พร้อมทั้งให้ความรู้ด้านการประกอบการ ได้แก่ การบริหารจัดการ การบัญชี 
การตลาด การคิดต้นทุน กำไร และแหล่งเงินทุน หรือศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาและต่อยอดความรู้เพื่อสร้างรายได้  
ไม่เป็นภาระของครอบครัว 
  3. พัฒนาศักยภาพ และเสริมสร้างทักษะในการเป็นวิทยากรให้กับผู้สูงอายุมีองค์ความรู้ หรือภูมิปัญญา 
เพื่อให้เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้สนใจ พร้อมทั้งจัดทำทะเบียนคลังปัญญาผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาส 
ให้หน่วยงานต่าง ๆ จ้างผู้สูงอายุไปเป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิปัญญาต่อไป 
 4. เพิ่มขีดความสามารถด้านการทำตลาดออนไลน์ให้ผู้สูงอายุที่ต้องการประกอบอาชีพอิสระ และเพ่ิม
ช่องทางการจำหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุ ตลอดจนการพัฒนาสินค้า/ผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐาน มีคุณภาพ 
เป็นที่ต้องการของตลาด  
  5. จ้างเหมาบริการผู ้สูงอายุที ่มีความรู ้และประสบการณ์ทางด้านการแนะแนวหรือมีประสบการณ์  
ด้านการสรรหา คัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน โดยปฏิบัติงาน ณ หน่วยงานในสังกัดกรมฯ ที่มีผู้ใช้บริการจัดหางาน  
หรือผู้ขึ้นทะเบียนรับเงินชดเชยกรณีว่างงานจำนวนมาก เพื่อให้คำปรึกษา แนะนำผู้สมัครงานซึ่งจะเพิ่มโอกาส 
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ให้ผู้สมัครงานได้งานทำมากขึ้น (ระยะเวลาการทำงาน จำนวน 144 วัน ทำงานวันละ 3 ชั่วโมง ได้รับค่าจ้าง
ชั่วโมงละ 250 บาท ผู้สูงอายุจะมีรายได้ต่อคน รวมทั้งสิ้นจำนวน 108,000 บาท/ปี) 
  6. พัฒนาแพลตฟอร์ม “ไทยมีงานทำ” เป็นศูนย์กลางรวบรวมความต้องการแรงงาน และผู้สูงอายุ  
ที่มีความประสงค์จะทำงาน (Labour Bank) เพื่อให้เกิดการจ้างงานในตลาดแรงงาน และใช้เป็นฐานข้อมูล
กำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
 7. ส่งเสริมให้ผู ้สูงอายุทำงานในสถานประกอบการ โดยจัดลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วย 
การส่งเสริมการมีงานทำให้ผู้สูงอายุ ระหว่างกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และบริษัท ซีพี แอ็กซ์ตร้า 
จำกัด (มหาชน) เมื ่อวันพฤหัสบดีที ่ 20 มิถุนายน 2567 ณ ห้องประชุมชั ้น 5 กระทรวงแรงงาน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้มีงานทำในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์  
เป็นการสร้างหลักประกันที่มั่นคงด้านรายได้ สร้างคุณค่าและความภาคภูมิใจให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งมีความต้องการ
จ้างงานผู้สูงอายุ จำนวนกว่า 800 อัตรา และเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2567 กรมการจัดหางาน จัดลงนาม
บันทึกความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วยการส่งเสริมการมีงานทำให้ผู้สูงอายุ โดยมีบริษัทเข้าร่วมลงนามจำนวน 16 บริษัท 
มีความต้องการจ้างงานผู้สูงอายุกว่า 4,025 อัตรา  
 นอกจากนี้อยู่ระหว่างการหารือจัดทำบันทึกความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านการส่งเสริม
การมีงานทำให้แก่ผู ้ส ูงอายุ คนพิการ ผู ้พ้นโทษ ผู ้ถ ูกคุมประพฤติ และเยาวชนหลังออกจากสถานพินิจ  
ระหว่างกรมการจัดหางาน และกลุ่มบริษัท ซี.เจ.เอ็กซ์เพรส กรุ๊ป จำกัด (กลุ่มบริษัท ซี.เจ.ฯ มีความต้องการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ จำนวนกว่า 1,500 อัตรา ประจำ ณ ซี.เจ.เอกซ์เพรส ทุกสาขาทั่วประเทศ) 
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ประเด็นข้อสังเกตที ่ 2 : ควรหาแนวทางในการควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวบางกลุ ่มที ่ใช้คนไทย 
เป็นตัวแทนในการประกอบธุรกิจ หรือสร้างอิทธิพลในพื้นที่ รวมถึงการเข้ามาประกอบอาชีพซึ่งสงวนไว้
ตามกฎหมายสำหรับคนไทย 

  ผลการดำเนินงานของกรมการจัดหางาน 
กรมการจัดหางาน มีภารกิจหลักในการควบคุมตรวจสอบการทำงานของคนต่างด้าวที่ทำงานอยู่กับ

นายจ้าง/สถานประกอบการปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งภารกิจดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดก ารลักลอบทำงาน 
แบบผิดกฎหมายของคนต่างด้าว และเพื ่อให้คนต่างด้าวที ่เข้ามาทำงานในประเทศไทยมาดำเนินการ  
ขอใบอนุญาตทำงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งตรวจสอบและควบคุมดูแลให้นายจ้าง/สถานประกอบการ
ปฏิบัติต่อคนต่างด้าวอย่างมีมาตรฐานสากล ซึ่งคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร  
จะทำงานได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตให้ทำงาน   
  การควบคุมตรวจสอบการทำงานของคนต่างด้าวและนายจ้าง/สถานประกอบการ มีการขับเคลื่อน  
อย่างต่อเนื่องและมีการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
 1) เพื ่อควบคุมคนต่างด้าวและนายจ้าง/สถานประกอบการให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 2) เพื่อควบคุมคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานให้ทำงานตามที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น  
 3) เพ่ือป้องกันการลักลอบทำงานของคนต่างด้าวและลักลอบจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทำงาน 
 4) เพื่อป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน   
 5) เพื่อประชาสัมพันธ์ให้คนต่างด้าวและนายจ้าง/สถานประกอบการ หรือผู้ที ่เกี่ยวข้อง มีความรู้  
ความเข้าใจกฎระเบียบ ข้อกฎหมายเกี ่ยวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวทำงานและปฏิบัติได้ถูกต้องตามที่
กฎหมายกำหนด อันจะเป็นการป้องกันปัญหาการลักลอบทำงานของคนต่างด้าว  

 ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2568 (ตุลาคม 2567 – พฤษภาคม 2568) มีผลการตรวจสอบ 
การทำงานของคนต่างด้าวและนายจ้าง/สถานประกอบการ ดังนี้ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
ตรวจสอบ ดำเนินคด ี

นายจ้าง 
(แห่ง) 

ต่างด้าว 
(คน) 

นายจ้าง 
(แห่ง) 

ต่างด้าว 
(คน) 

2565 41,632 358,508 1,435 848 
2566 34,039 299,814 1,787 1,741 
2567 33,930 283,218 1,004 633 
2568 

(ต.ค. 67 – พ.ค.68) 
28,223 230,742 275 521 
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 นอกจากนี้ กรมการจัดหางานในฐานะหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้เล็งเห็นความสำคัญในการ
ประกอบอาชีพของคนไทย จึงได้จัดประชุมและมอบนโยบายกำชับให้หน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้เพิ่มความเข้มงวดกวดขันในการตรวจสอบคนต่างด้าวที่เข้ามาและ
ลักลอบทำงานประกอบอาชีพสงวนของคนไทย หากพบการกระทำความผิดให้เจ ้าหน้าที ่ดำเนินคดี  
โดยเคร่งครัด รวมทั้งกรมการจัดหางานยังให้ความสำคัญในเชิงป้องกันกลุ่มทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนโดยมี
ลักษณะให้คนไทยเป็นนอมินี โดยมีการบูรณาการและประสานข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น ในการตรวจสอบใบอนุญาตทำงาน และการประกอบธุรกิจของกลุ่ม
คนต่างด้าวดังกล่าว ซึ่งส่งผลเสียต่อระบบโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยได้สั่งการให้สำนักงานจัดหางาน
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 1-10 และสำนักงานจัดหางานจังหวัดทั่วประเทศ ดำเนินการตรวจสอบ ปราบปราม
แรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพคนไทยอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำตามกฎหมาย มีผลการดำเนินงาน
การตรวจสอบและดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพคนไทยดังนี้ 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
ตรวจสอบ 

(คน) 
ดำเนินคด ี

(คน) 
2565 35,258 918 
2566 42,520 1,641 
2567 30,640 1,558 
2568 

(ข้อมูล ณ พ.ค. 68) 
27,981 1,111 
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ประเด็นข้อสังเกตที่ 3 : ควรหาแนวทางขยายเวลาเกษียณอายุจาก 60 ปี เนื่องจากปัจจุบันคนไทยมีอายุยืนขึ้น 
ซึ่งคนที่มีอายุ 60 – 70 ปี ยังคงสามารถทำงานได้อย่างมีคุณภาพ โดยแนวทางหนึ่งท่ีนิยมใช้ในต่างประเทศ 
คือ การขยายเวลาเกษียณอายุอย่างค่อยเป็นค่อยไป เช่น ขยายอายุเกษียณที ่60 ปี 2 เดือน โดยในปีถัดไป
ขยายอายุเกษียณที่ 60 ปี 4 เดือน เป็นต้น เพื่อลดภาระของกองทุนประกันสังคมในการจ่ายเงินชดเชยให้แก่
ผู้เกษียณอายุ 

ผลการดำเนินงานของสำนักงานประกันสังคม 
สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพของผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม กำหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิ  คือ 

ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบครบตามเงื่อนไขที่จะได้รับเงินบำเหน็จ (ส่งเงินสมทบน้อยกว่า 180 เดือน) หรือบำนาญ 
(ส่งเงินสมทบมาแล้ว 180 เดือนขึ ้นไป) มีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์  และความเป็นผู ้ประกันตนสิ ้นสุดลง 
ตามมาตรา 33 หรือมาตรา 39  

  สำนักงานประกันสังคมร่วมกับผู้เชี ่ยวชาญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้จัดทำรายงาน  
การประเมินค่าทางคณิตศาสตร์ประกันภัยของกองทุนประกันสังคม โดยในรายงานมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพื่อสร้างความยั่งยืนให้แก่กองทุนประกันสังคม จำเป็นต้องเพิ่มอายุเกษียณจากในปัจจุบัน 55 ปี อย่างค่อย
เป็นไปตามแนวทางที่เหมาะสมของประเทศ เพื่อช่วยสร้างความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาวของกองทุน 
และสอดคล้องกับอายุขัยของประชากรที่เพ่ิมขึ้นในช่วงที่ผ่านมาซึ่งคาดว่าจะเพ่ิมสูงขึ้นอีกในอนาคต เมื่อพิจารณา
ถึงอายุขัยในประเทศไทยและแนวทางปฏิบัติของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคแล้ว พบว่า อายุเกษียณที่ 55 ปี ถือว่าต่ำ
เป็นพิเศษซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบประกันสังคมแล้ว ยังไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของแรงงานจำนวนมากที่ต้องการทำงานต่อไปให้นานขึ้น และความจำเป็นในการให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม
ในกำลังแรงงานมากขึ้นเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

 ทั้งนี้ สำนักงานประกันสังคมได้พิจารณาข้อเสนอการขยายเพิ่มอายุเกษียณปีละ 2 เดือน ซึ่งอาจต้อง
พิจารณาเริ่มขยายอายุจาก 55 ปี และค่อยๆ ขยับไปถึงอายุ 60 ปี ทั้งนี้ จะต้องมีการสอบถามและรับฟังความคิดเห็น
ต่อแนวคิดดังกล่าวจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างกว้างขวางก่อนจะดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
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